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Введение
Информационно-аналитическое заключение подготовлено Аппаратом Народного Совета Донецкой Народной Республики. [endnoteRef:1] [1:  © При перепечатке и цитировании ссылка обязательна] 

Настоящее информационно-аналитическое заключение посвящено обзору основных результатов деятельности Народного Совета Донецкой Народной Республики первого созыва за осеннюю сессию 2016 года. Отобранные для заключения законы сгруппированы в пять тематических блоков.
В течение осенней сессии 2016 года Народным Советом Донецкой Народной Республики было принято 97 постановлений. Из них большинство постановлений касалось осуществления его конституционных полномочий и вопросов общего характера.
Законодательный процесс в Донецкой Народной Республике за указанный период характеризуется следующими показателями.
В Народный Совет Донецкой Народной Республики было внесено – 52 законопроекта, всего принято к рассмотрению – 45 законопроектов, отозвано – 11. В целом рассмотрено – 38 законопроектов, принято в первом чтении – 27, во втором чтении – 11. Главой Донецкой Народной Республики подписано 18 законов (включая законы, принятые в период весенней сессии 2016 года), отклонено – 0. 
[bookmark: _Toc475105368]I. Культура
Закон Донецкой Народной Республики от 05.08.2016 года № 143-ІНС 
Закон «О музеях и музейном деле»
Закон «О музеях и музейном деле» (далее – Закон) определяет особенности создания и правовое положение музеев в Донецкой Народной Республике. Действие Закона распространяется на все действующие и вновь создаваемые музеи в Донецкой Народной Республике.
Музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда, могут находиться в государственной, муниципальной или частной формах собственности. Соответственно Музейный фонд состоит из государственной и негосударственной части.
Законом определен состав государственной и негосударственной части Музейного фонда, установлен порядок включения и исключения музейных предметов и музейных коллекций из состава Музейного фонда. Регламентированы вопросы осуществления государственного контроля за состоянием Музейного фонда и государственной поддержки музеев.
Устанавливается преимущественное право покупки государства при совершении сделок с музейными предметами и музейными коллекциями, включенными в состав негосударственной части.
Также в Законе отражены вопросы создания, реорганизации, ликвидации и осуществления деятельности музеев в Донецкой Народной Республике. Музеи могут создаваться и действовать во всех организационно-правовых формах, предусмотренных законодательством Донецкой Народной Республики. В случае ликвидации музеев, основанных на государственной и муниципальной формах собственности, порядок дальнейшего использования музейных собраний определяет учредитель по согласованию с республиканским органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере культуры.
Отдельное внимание уделено обеспечению доступа граждан к музейным предметам и музейным коллекциям.
Закон Донецкой Народной Республики от 12.08.2016 года № 145-ІНС 
«О театрах и театральной деятельности»
Театр – это синтез искусства, объединяющий слово и действие с изобразительным искусством, музыкой, хореографией, актерским мастерством и прочим. Театральное творчество является составной частью культурной жизни Донецкой Народной Республики. Отсутствие правового регулирования данной деятельности вызвало необходимость принятия Закона «О театрах и театральной деятельности» (далее – Закон).
Закон регулирует общественные отношения в сфере театральной деятельности, которые возникают в связи с созданием и публичным показом в живом исполнении театральных постановок. 
Закон определяет порядок создания театров, формы государственной поддержки театров и театральной деятельности и направлен на формирование и удовлетворение творческих потребностей и интересов жителей Донецкой Народной Республики, их эстетическое воспитание, сохранение, развитие и обогащение духовного потенциала.
Государством гарантируется свобода творчества в сфере театрального искусства каждому независимо от расы, пола, политических, этнических убеждений.
Театры могут создаваться в форме государственных, муниципальных и негосударственных. Театры могут создаваться и действовать во всех организационных правовых формах, предусмотренных законодательством Донецкой Народной Республики. 
В Законе отражены вопросы создания, реорганизации, ликвидации и осуществления деятельности театров.
Механизмы и специфика применения общих норм гражданского и трудового законодательства в отношении работников театров, а также меры их социальной защиты учтены в данном Законе.
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Закон Донецкой Народной Республики от 18.08.2016 года № 146-ІНС 
«Об изъятии из обращения, переработке, утилизации, уничтожении или дальнейшем использовании некачественной и опасной продукции»
Закон устанавливает правовые и организационные основы изъятия из обращения, переработки, утилизации, уничтожения или дальнейшего использования нестандартной продовольственной и непродовольственной продукции и сырья с целью недопущения негативного влияния такой продукции на жизнь, здоровье человека, имущество и окружающую среду.
Отношения, возникающие в процессе изъятия из обращения, переработки, утилизации, уничтожения или дальнейшего использования некачественной и опасной продукции распространяются на владельцев некачественной и опасной продукции, органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, а также на предприятия, осуществляющие переработку, утилизацию или уничтожение изъятой из обращения некачественной и опасной продукции.
Изъятие некачественной и опасной продукции из обращения осуществляется собственником этой продукции по его решению или по решению специально уполномоченных органов исполнительной власти.
Изъятая из обращения некачественная и опасная продукция храниться ее собственником в оборудованных и опломбированных (опечатанных) помещениях. 
Изъятая из обращения некачественная и опасная продукция (или ее часть) может быть возвращена в обращение по решению специально уполномоченных органов исполнительной власти после приведения указанной продукции в соответствие с требованиями нормативных правовых актов и нормативных документов и документального подтверждения качества и безопасности этой продукции для жизни, здоровья человека и окружающей среды.
Законом распределены полномочия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере изъятия из оборота некачественной и опасной продукции и дальнейшего обращения с ней.
Переработку, утилизацию или уничтожение изъятой из обращения некачественной и опасной продукции осуществляют субъекты хозяйствования, которые подлежат аттестации производства на соответствие обязательным требованиям.
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Закон Донецкой Народной Республики от 29.08.2016 года № 147-ІНС 
«О геодезии и картографии»
Закон «О геодезии и картографии» устанавливает правовые основы деятельности в области геодезии и картографии.
Геодезия представляет собой область отношений, возникающих в процессе деятельности по определению фигуры, размеров, гравитационного поля Земли, координат точек земной поверхности и их изменений во времени, а картография - область отношений, возникающих в процессе деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения.
Определены вопросы ведения Донецкой Народной Республики в области геодезической и картографической деятельности, а также порядок финансирования геодезической и картографической деятельности.
Установлены правила формирования государственного картографо-геодезического фонда Донецкой Народной Республики. Закреплена обязанность граждан и юридических лиц безвозмездно передавать один экземпляр копий созданных ими геодезических и картографических материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды с сохранением авторских прав.
Установлено, что указанные виды деятельности подлежат лицензированию.
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Закон Донецкой Народной Республики от 23.09.2016 года № 149-IНС 
«О государственном регулировании производства и оборота спирта этилового, алкогольной продукции и табачных изделий»
Под государственным регулированием производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий понимается устанавливаемый законодательством и принимаемыми на его основе нормативными правовыми актами режим производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий. 
К алкогольной продукции относятся спирт этиловый питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, бренди, виски, винные напитки, кальвадосы, вина виноградные и фруктовые, игристое вино (шампанское), слабоалкогольная продукция, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха и другая продукция, содержащая спирт этиловый, а также иная пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования спирта этилового, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием спирта этилового более 1,2 процента объема готовой продукции.
Производство спирта этилового (в том числе как лекарственного средства) может осуществляться только на государственных предприятиях. А вот производство табачных изделий может осуществляться субъектами хозяйствования независимо от форм собственности. 
На право производства спирта этилового, алкогольной продукции и табачных изделий необходимо получить лицензию, которая выдается после проведения аттестации производства.
Определены полномочия органов исполнительной власти в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий.
Законом установлены следующие меры государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий: лицензирование деятельности; установление государственных стандартов, технических условий, норм и правил в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий; осуществление государственного контроля качества и другие. 
Отдельно рассмотрены правила производства и оборота алкогольной продукции. Здесь государство, помимо лицензирования и установления стандартов (аналогично мерам по регулированию оборота и производства этилового спирта), производит сертификацию спирта этилового, алкогольной продукции и табачных изделий, устанавливает акцизы на алкогольную продукцию и табачные изделия и осуществляет контроль за соблюдением прав потребителей алкогольной продукции. 
Реклама табачной продукции, алкогольной продукции и тонизирующих напитков запрещена до принятия законодательства Донецкой Народной Республики о рекламе.
Государственный контроль производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий осуществляют органы исполнительной власти. 
Установлен ряд запретов в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и табачных изделий. В частности, не допускается потребление (распитие) алкогольной продукции в общественных местах, в том числе во дворах, в подъездах, на лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских площадках, в зонах рекреационного назначения. Также на территории Донецкой Народной Республики запрещены производство и оборот алкогольной продукции с содержанием компонентов, оказывающих стимулирующее (тонизирующее) воздействие на организм человека.
Кроме того, установлена ответственность и финансовые санкции за нарушения Закона.
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Закон Донецкой Народной Республики от 30.09.2016года № 151-IНС «О пожарной безопасности»
Нормативная правовая база в области пожарной безопасности в основном сформирована и в целом обеспечивает реализацию мер противопожарной защиты. Однако возникала необходимость привести Закон от 13.02.2015 года № 06-IНС «О пожарной безопасности» в соответствие с существующими потребностями обеспечения пожарной безопасности в Донецкой Народной Республике, а также устранить правовые коллизии и пробелы в Законе. 
В связи с этим и был принят Закон «О пожарной безопасности» (далее - Закон) в новой редакции. 
Нормами Закона определены основные положения в области пожарной безопасности, установлены общие требования поддержания надлежащего уровня пожарной безопасности на объектах и в населенных пунктах.
Закон обеспечивает уровень защиты жизни и здоровья людей, имущества физических и юридических лиц, государственного имущества от пожаров, соответствующий современному состоянию развития общества и экономики.
Установлены общие принципы обеспечения пожарной безопасности и регламентирована система требований в этой области.
Пожарная охрана состоит из государственной, ведомственной, местной и добровольной. Определены полномочия подразделений пожарной охраны всех видов, права и обязанности личного состава  пожарной охраны. Установлены социальные гарантии личному составу.
Регламентирован порядок осуществления пожарного надзора за соблюдением правил пожарной безопасности. 
За нарушение требований пожарной безопасности установлена ответственность и обязанность возместить ущерб, причиненный нарушением противопожарных требований.


[bookmark: _Toc475105373]VI. Статистика законодательного процесса за осеннюю сессию по состоянию на 01.01.2017 год (июль включительно)
	Показатель
	Всего

	Количество законопроектов, внесенных в Народный Совет
	52

	Количество законопроектов, отозванных из Народного Совета
	11

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом к рассмотрению
	45

	Количество законопроектов, рассмотренных Народным Советом (или в первом, или во втором чтении)
	38

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только в первом чтении
	27

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только во втором чтении
	11

	Количество законопроектов, отклоненных Народным Советом
	6

	Количество законов, принятых (одобренных) Народным Советом - всего
	38 

	Количество законов, подписанных Главой Донецкой Народной Республики в данный период
	18

	Количество законов, ветированных Главой Донецкой Народной Республики в данный период
	0

	Постановления, принятые Народным Советом
	97
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Законодательный  тренд  осени 2016 года – совершенствование законодательства и устранение пробелов в правовом регулировании общественных отношений.
В целом парламентарии Донецкой Народной Республики работали по многим направлениям, стараясь охватить социально ответственные правоотношения.
К примеру, с  целью  защиты  населения от приобретения и использования некачественной и опасной продукции депутатами был принят закон, вводящий четкое регулирование в сфере изъятия из обращения, переработки и утилизации некачественной и опасной продукции.
Специфика театра как особого института далеко не всегда находит отражение в общем законодательстве. Традиции театрального искусства и театральной школы зачастую оказываются незащищенными. Признавая важнейшую роль сценического искусства в формировании нравственного, духовного и культурного потенциала общества, парламентарии урегулировали на законодательном уровне деятельность творческих работников, что позволит создать необходимые условия для сохранения и развития театрального искусства в Донецкой Народной Республике.
Следующим шагом в рамках процесса формирования правовой базы для сохранения и развития отечественной культуры стало принятие важнейшего для музеев Донецкой Народной Республики законодательного акта Закона Донецкой Народной Республики «О музеях и музейном деле». В Законе освещен большой круг вопросов: государственное регулирование музейной сферы, правовое положение музеев, порядок организации и ликвидации музеев в Донецкой Народной Республике, основные принципы формирования и государственного учета Музейного фонда, обеспечения его сохранности и использования.
Следует отметить, что деятельность по производству и обороту продукции, содержащей спирт, была урегулирована на законодательном уровне. С принятием Закона «О государственном регулировании производства и оборота спирта этилового, алкогольной продукции и табачных изделий» была установлена монополия государства на производство спирта. При этом государственное регулирование направлено на создание благоприятных условий для данной деятельности, на защиту интересов производителей и потребителей такой продукции.  Данный Закон позволит создать благоприятные условия для стабильного функционирования указанной отрасли, и увеличит поступления в Республиканский бюджет Донецкой Народной Республики.
Также парламентарии работали над внесением изменений в действующее законодательство. Были внесены изменения в Закон «О социальной защиты ветеранов войны», Закон «О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности», Закон «О налоговой системе», Закон «О недрах», Закон «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности», Закон «О судебном сборе» и в «Горный Закон Донецкой Народной Республики».
Количество законопроектов, внесенных в НС; 52
Количество законопроектов, отозванных из НС; 11
Количество законов, принятых НС всего; 38
Количество законов, подписанных Главой; 18
Количество законов, ветированных Главой; 0

Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	52	11	38	18	0	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС всего	Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	
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