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Информационно-аналитическое заключение подготовлено Аппаратом Народного Совета Донецкой Народной Республики. [endnoteRef:1] [1:  © При перепечатке и цитировании ссылка обязательна] 

Настоящее информационно-аналитическое заключение посвящено обзору основных результатов деятельности Народного Совета Донецкой Народной Республики первого созыва за весеннюю сессию 2017 года. Отобранные для заключения законы сгруппированы в пять тематических блоков.
В течение весенней сессии 2017 года Народным Советом Донецкой Народной Республики было принято 120 постановлений.
Законодательный процесс в Донецкой Народной Республике за указанный период характеризуется следующими показателями: в Народный Совет Донецкой Народной Республики было внесено 49 законопроектов, всего принято к рассмотрению 34 законопроекта, отозвано – 8. В целом рассмотрено 33 законопроекта, принято в первом чтении – 0, во втором чтении – 33. Главой Донецкой Народной Республики подписано 30 законов, отклонено – 0. 
[bookmark: _Toc491334240]I. Государственные символы
Закон Донецкой Народной Республики от 06.02.2017 года № 154-ІНС 
«О Государственном гимне Донецкой Народной Республики»
Государственный гимн является одним из главных символов государства, текст, музыкальная редакция, порядок официального использования которого устанавливается законом.
Государственный гимн исполняется во время официальных церемоний и других торжественных мероприятий, при открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных государственным праздникам, а также в иных случаях во время торжественных мероприятий, проводимых государственными органами, органами местного самоуправления, а также государственными и негосударственными организациями.
Особая торжественность главного музыкально-поэтического произведения государства пробуждает чувство патриотизма у граждан Донецкой Народной Республики, повышает уровень национального самосознания.
Государственный гимн может исполняться в оркестровом, хоровом, оркестрово-хоровом либо ином вокальном и инструментальном варианте.
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Закон Донецкой Народной Республики от 23.06.2017 года № 185-ІНС 
«О рыболовстве и сохранении биологических ресурсов»
Совершенствованию экологического законодательства в Донецкой Народной Республике способствовало принятие Закона «О рыболовстве и сохранении биологических ресурсов», которым определены основные принципы деятельности и государственного регулирования в сфере рыбного хозяйства, сохранения и рационального использования водных биологических ресурсов, порядок взаимоотношений между органами государственной власти, органами местного самоуправления и юридическими лицами, физическими лицами-предпринимателями, которые осуществляют рыбохозяйственную деятельность.
Законом вводятся нормы прямого действия, отражающие специфику осуществления рыболовства в научно-исследовательских, контрольных, учебных и культурно-просветительских целях, в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов, также уточняются нормы, касающиеся искусственного воспроизведения водных биоресурсов, особенностей осуществления любительского и спортивного рыболовства.
Согласно Закону рыболовство осуществляется в отношении видов водных биоресурсов, добыча (вылов) которых не запрещена.
Установлены перечни видов водных биоресурсов, в отношении которых осуществляются промышленное рыболовство и прибрежное рыболовство, и которые утверждаются органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере водного и рыбного хозяйства.
Кроме того, Закон закрепляет полномочия органов государственной власти по осуществлению контроля и надзора в сфере рыболовства и сохранения водных биоресурсов.
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Закон Донецкой Народной Республики от 10.03.2017 года № 161-ІНС 
«Об оценочной деятельности»
Закон «Об оценочной деятельности» устанавливает правовые основы регулирования оценочной деятельности в отношении объектов оценки, в т.ч. жилых помещений. 
Субъектами оценочной деятельности признаются физические лица-предприниматели, получившие квалификационное свидетельство и сертификат субъекта оценочной деятельности, юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность, в штате которых работает оценщик, получивший сертификат субъекта оценочной деятельности, а также органы государственной власти и органы местного самоуправления, наделенные полномочиями по осуществлению оценочной деятельности. 
Согласно Закону объектами оценочной деятельности являются отдельные материальные объекты, право собственности и другие вещные права на имущество, права требования, обязательства (долги), а также иные объекты гражданских прав.
Закон определяет обязательные случаи проведения оценки: при создании предприятий, учреждений, хозяйственных обществ на базе государственной или муниципальной собственности, при залоге (ипотеке) государственного или муниципального имущества, при страховании имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, а также в иных случаях, установленных этим Законом.
В то же время Закон не исключает проведения оценки в других необходимых случаях по соглашению сторон сделки или по требованию одной из сторон сделки. Основанием для проведения такой оценки служит договор между оценщиком и заказчиком.
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Закон Донецкой Народной Республики от 06.05.2017 года № 177-ІНС 
«О регистрации расчетных операций при осуществлении наличных и (или) безналичных расчетов»
Закон определяет правовые основы применения регистраторов расчетных операций и расчетных книжек в сфере торговли, оказания услуг, выполнения работ и операций по обмену валют, а также порядок проведения расчетов, требования к регистраторам расчетных операций, их техническому обслуживанию и ремонту, форму контроля за порядком проведения расчетов и ответственность за его несоблюдение.
Так, регистраторы расчетных операций, включенные в Республиканский реестр регистраторов расчетных операций, применяются на территории Донецкой Народной Республики в обязательном порядке всеми субъектами хозяйствования, их обособленными подразделениями при осуществлении ими расчетных операций в наличной и (или) безналичной форме.
За нарушение субъектами хозяйствования требований Закона и других нормативных правовых актов, регламентирующих порядок проведения расчетов, Законом предусмотрено применение штрафных (финансовых) санкций.
Согласно Закону контроль за соблюдением субъектами хозяйствования требований Закона осуществляют органы доходов и сборов путем проведения проверок в соответствии с законодательством Донецкой Народной Республики.
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Депутаты Народного Совета Донецкой Народной Республики в период весенней сессии 2017 года продолжили работу по внесению изменений в действующие законы.  
Так, в соответствии с Законом Донецкой Народной Республики от 10.03.2017 года № 157-IНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «Об оплате труда» максимальный размер удержаний из заработной платы при отбывании наказания в виде исправительных работ и при взыскании алиментов на несовершеннолетних детей был увеличен до 70 процентов. Ранее данный размер составлял 50 процентов. Подобный шаг позволит защитить права детей на достойное финансовое обеспечение со стороны родителей.
Законом Донецкой Народной Республики от 23.03.2017 года № 164-IНС «О внесении изменений в некоторые Законы Донецкой Народной Республики»  внесены изменения  в Закон Донецкой Народной Республики «О налоговой системе». Законом введены понятия налоговой тайны и установления механизма правового регулирования института налоговой тайны. Так, налоговую тайну составляют любые полученные органами доходов и сборов сведения о налогоплательщике, а также иных лицах, за исключением сведений, свободный доступ к которым установлен законом Донецкой Народной Республики, нормативными правовыми актами Главы Донецкой Народной Республики, Совета Министров Донецкой Народной Республики, а также сведений, предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Донецкая Народная Республика, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам). Законом устанавливается также порядок предоставления информации, составляющей налоговую тайну. 
Законом Донецкой Народной Республики от 16.02.2017 года № 165-IНС «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Закона Донецкой Народной Республики «О судебном сборе» расширен перечень лиц, освобожденных от оплаты судебного сбора, путем добавления следующих категорий: воспитанники домов-интернатов до окончания образовательной организации, дети войны, ветераны труда, органы государственной власти и органы местного самоуправления, предприятия, учреждения, организации, финансируемые исключительно за счет средств Республиканского и местных бюджетов, лица при подаче в суд исков (заявлений) о защите прав и интересов ребенка и другие.
Законом Донецкой Народной Республики от 06.05.2017 года № 178-IНС «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Донецкой Народной Республики «О специальных мерах защиты интересов Донецкой Народной Республики (санкциях)» расширен перечень лиц, деятельность которых создает угрозу государственной безопасности Донецкой Народной Республики и в отношении которых могут быть введены специальные экономические санкции. В перечень включены лица, осуществляющие финансирование военных действий иностранных государств, направленных против интересов Донецкой Народной Республики, публичные призывы к уничтожению населения Донецкой Народной Республики, лица, совершившие военные преступления против населения Донецкой Народной Республики, и другие лица. Также исключен временный характер санкций, поскольку некоторые санкции, предусмотренные Законом «О специальных мерах защиты интересов Донецкой Народной Республики (санкциях)», не могут носить временный характер (аннулирование лицензии, перевод имущества в государственную собственность, признание договоров недействительными).
Законом Донецкой Народной Республики от 23.06.2017 года № 183-IНС «О внесении изменений в Законы Донецкой Народной Республики «О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности» и «О недрах» (в части оптимизации процедуры выдачи лицензий на пользование недрами)» внесены поправки в процедуру лицензирования деятельности в сфере пользования недрами и добычи полезных ископаемых. Лицензирование указанных видов деятельности отныне регулируется Законом  Донецкой Народной Республики «О недрах», который определяет понятия лицензии и лицензионного соглашения на пользование недрами, устанавливает полномочия государственных органов в сфере лицензирования данной деятельности, а также порядок получения такой лицензии. Ранее вопрос лицензирования регулировался Законом Донецкой Народной Республики 
«О лицензировании отдельных видов хозяйственной деятельности».
Закон Донецкой Народной Республики от 23.06.2017 года № 184-IНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О государственной регистрации вещных прав на недвижимое имущество и их ограничений (обременений)» позволяет проводить государственную регистрацию ограничений (обременений) в виде налогового залога по субъекту и по объекту права независимо от места нахождения такого имущества (данный подход исключает предоставление налогоплательщику возможности для безосновательного вывода активов, их отчуждения и уклонения от уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей и одновременно стимулирует налогоплательщика в ускорении процесса погашения задолженности перед бюджетом путем выведения части имущества из ограничения (обременения) в виде налогового залога с целью его реализации, но при условии оставления в налоговом залоге активов, стоимость которых в два и более раз превышает сумму задолженности).



[bookmark: _Toc491334245]VI. Статистика законодательного процесса за весеннюю сессию по состоянию на 01.07.2017 год (январь включительно)
	Показатель
	Всего

	Количество законопроектов, внесенных в Народный Совет
	49

	Количество законопроектов, отозванных из Народного Совета
	8

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом к рассмотрению
	34

	Количество законопроектов, рассмотренных Народным Советом (в первом или во втором чтении)
	33

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только в первом чтении
	0

	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только во втором чтении
	33

	Количество законопроектов, отклоненных Народным Советом
	0

	Количество законов, подписанных Главой ДНР в данный период
	30

	Количество законов, ветированных Главой ДНР в данный период
	0

	Постановления, принятые Народным Советом
	120



Столбец1	

Количество законопроектов, внесенных в НС; 49


Количество законов, подписанных Главой	Количество законов, ветированных Главой	Количество законопроектов, внесенных в НС	Количество законопроектов, отозванных из НС	Количество законов, принятых НС	30	0	49	8	33	
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