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Информационно-аналитическое заключение подготовлено Аппаратом Народного Совета Донецкой Народной Республики [endnoteRef:1] [1:  © При перепечатке и цитировании ссылка обязательна] 

Настоящее информационно-аналитическое заключение посвящено исследованию основных законов и законопроектов, рассмотренных Народным Советом Донецкой Народной Республики за весеннюю сессию 2019 года. Отобранные для рассмотрения законы сгруппированы в 4 тематических блока.
В течение указанного периода Народным Советом Донецкой Народной Республики принято 79 постановлений.
Законодательный процесс весенней сессии 2019 года характеризуется внесением в Народный Совет Донецкой Народной Республики 89 законопроектов, из которых 38 принято к рассмотрению, 1 отклонен. В целом рассмотрено и принято во втором чтении 37 законопроектов. Главой Донецкой Народной Республики подписано 36 законов.
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Закон Донецкой Народной Республики от 29.03.2019 № 25-IIНС 
«Об общественной палате Донецкой Народной Республики»
Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Донецкой Народной Республики, общественных объединений и иных организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов социально-экономического и культурного развития Донецкой Народной Республики, защиты прав и свобод граждан, конституционного строя Донецкой Народной Республики и демократических принципов развития гражданского общества.
В состав Общественной палаты входят граждане Донецкой Народной Республики, имеющие заслуги перед Донецкой Народной Республикой и пользующиеся признанием и уважением среди населения Донецкой Народной Республики.
На первом пленарном заседании члены Общественной палаты из своего состава избирают Председателя, заместителя Председателя по экономическим вопросам, заместителя Председателя по социальным вопросам и секретаря Общественной палаты. Основными формами деятельности Общественной палаты являются заседания Общественной палаты, Совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты, гражданские форумы, слушания и мероприятия в формате «круглого стола» по общественно важным вопросам, опросы населения, форумы, семинары.
Решения Общественной палаты принимаются в форме заключений, предложений и обращений, которые носят рекомендательный характер, а также решений по организационным и иным вопросам ее деятельности.
Для обеспечения деятельности Общественной палаты создается аппарат Общественной палаты. Руководитель аппарата Общественной палаты назначается на должность и освобождается от должности Правительством Донецкой Народной Республики по представлению Совета Общественной палаты.
Закон Донецкой Народной Республики от 26.04.2019 № 32-IIНС «О Центральном Республиканском Банке Донецкой Народной Республики»
Центральный Республиканский Банк Донецкой Народной Республики (далее – Центральный Республиканский Банк) является государственным банком Донецкой Народной Республики, осуществляющим денежную и кредитную политики в интересах республиканской экономики.
Закон устанавливает статус Центрального Республиканского Банка, его функции, полномочия, а также структуру управления. 
Уставный капитал и иное имущество Центрального Республиканского Банка являются государственной собственностью. 
Сформулирована основная цель Центрального Республиканского Банка – развитие и укрепление банковской системы Донецкой Народной Республики, обеспечение ее стабильного и надежного функционирования.
Четко сформулированы функции Центрального Республиканского Банка, дополнительные функции могут быть возложены на Центральный Республиканский Банк только законами Донецкой Народной Республики и нормативными правовыми актами Главы Донецкой Народной Республики.
Глава Донецкой Народной Республики, Правительство Донецкой Народной Республики и Народный Совет Донецкой Народной Республики направляют и координируют деятельность Центрального Республиканского Банка через своих представителей в Наблюдательном совете Центрального Республиканского Банка.
Закон Донецкой Народной Республики от 24.05.2019 № 37-IIНС «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
Законом определяются правовые, экономические и организационные основы обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
Основным направлением Закона является предоставление потерпевшим гарантий возмещения вреда, причиненного их жизни или здоровью, а также обеспечение возмещения вреда имуществу. Такие гарантии реализуются за счет обязательного страхования ответственности владельцев транспортных средств и осуществления страховыми компаниями компенсационных выплат в счет возмещения вреда жизни и здоровью. 
Определены минимальные страховые суммы отдельно по возмещению вреда жизни или здоровью, а также имущественному вреду. Предельная величина страховой выплаты в части возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью каждого 
потерпевшего, – 160 тысяч рублей; в части возмещения вреда, причиненного имуществу каждого потерпевшего, – 120 тысяч рублей.
Установлено, что обязательное страхование должно осуществляться в соответствии с едиными страховыми тарифами, устанавливаемыми органом страхового регулирования и надзора. 
Порядок реализации прав и обязанностей сторон по договору обязательного страхования устанавливается органом страхового регулирования и надзора в правилах обязательного страхования. 
До вступления в силу Кодекса об административных правонарушениях Донецкой Народной Республики Законом установлена административная ответственность за несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, а также за нарушения страхового законодательства должностными лицами страховщика и страховых агентов – юридических лиц, страховыми агентами – физическими лицами – предпринимателями, страховыми агентами – физическими лицами. Привлечение к ответственности владельцев транспортных средств за управлением транспортным средством без страхового полиса обязательного страхования или управление транспортным средством с нарушением предусмотренного страховым полисом условия управления таким транспортным средством станет возможным только с 1 февраля 2020 года. 
Закон Донецкой Народной Республики от 21.06.2019 № 42-IIНС «О трансграничных концернах»
Закон устанавливает правовой механизм централизованного управления предприятиями, основанными на праве государственной собственности Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики без изменения их организационно-правовой формы. Трансграничные концерны осуществляют общее управление указанными предприятиями и наделяются имуществом, переданным ему учредителями, при этом имущество вошедших в концерн субъектов хозяйствования принадлежит им на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, не может быть распределено по вкладам (долям, паям), не может являться предметом залога, не подлежит отчуждению.
Закреплены основные требования к порядку образования трансграничных концернов, установлены права и обязанности участников трансграничных концернов, регламентирован порядок реорганизации и ликвидации трансграничных концернов, а также установлены особенности их деятельности.
Закон Донецкой Народной Республики от 28.06.2019 № 46-IIНС «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в Донецкой Народной Республике»
Законом установлен механизм правового регулирования бюджетных правоотношений в Донецкой Народной Республике, общие принципы бюджетного законодательства Донецкой Народной Республики, организация и функционирование бюджетной системы Донецкой Народной Республики, определены основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений, основания применения и виды бюджетных мер принуждения за совершение бюджетных нарушений. Определена структура бюджетной системы Донецкой Народной Республики, особенности формирования доходов бюджетов, резервных фондов государственных органов и органов местного самоуправления, порядок предоставления бюджетных кредитов, основы составления, рассмотрения и утверждения бюджетов, основы государственного (муниципального) финансового контроля.
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Закон Донецкой Народной Республики от 08.02.2019 № 17-IIНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Закон направлен на уменьшение налоговой нагрузки на полигоны твердых бытовых отходов городов и районов Донецкой Народной Республики за счет ограничения применения сроком до 31 декабря 2020 года корректирующих коэффициентов Кт и Катм, предусмотренных Законом Донецкой Народной Республики «О налоговой системе», для уже существующих полигонов твердых бытовых отходов согласно пункту 143.6 статьи 143 и пункту144.7 статьи 144 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе». 
Закон Донецкой Народной Республики от 07.03.2019 № 18-IIНС «О внесении изменений в статьи 72 и 199 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Закон снимает ограничения для субъектов хозяйствования, осуществляющих переработку сельскохозяйственной продукции, на закупку продукции у Государственного резервного фонда Донецкой Народной Республики.
Закон Донецкой Народной Республики от 22.03.2019 № 22-IIНС «О внесении изменения в статью 131 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Уточняются виды земельных участков сельскохозяйственного назначения, для которых устанавливается ставка земельного налога в размере 1,5 % от нормативной денежной оценки. К таким участкам отнесены сельскохозяйственные угодья, принадлежащие физическим лицам – собственникам земельных участков для ведения товарного сельскохозяйственного производства, земельных долей (паев), которые не переданы в пользование, за исключением земельных участков, предусмотренных пунктом 191.2 статьи 191 Закона «О налоговой системе».
Закон Донецкой Народной Республики от 14.05.2019 № 33-IIНС «О внесении изменения в статью 77 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Согласно статье 77 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе» по состоянию на март 2019 года в случае осуществления достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения основных средств основанием для подтверждения таких расходов являлось заключение независимого эксперта, аккредитованного в соответствии с действующим законодательством Донецкой Народной Республики.
В связи с тем, что в Донецкой Народной Республике отсутствуют независимые эксперты, аккредитованные в установленном порядке и имеющие право выдавать соответствующие заключения, подтверждающие расходы предприятия, в указанную статью Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе» были внесены поправки, которые устранили данную коллизию. Так, документом, подтверждающим расходы, связанные с достройкой, дооборудованием, реконструкцией, модернизацией, техническим перевооружением основных средств, стал акт приема-сдачи отремонтированных, реконструированных, модернизированных основных средств. 
Закон Донецкой Народной Республики от 14.05.2019 № 34-IIНС «О внесении изменения в статью 79 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Закон устранил противоречия положений статьи 79 Закона Донецкой Народной Республики «О налоговой системе», согласно которой перечень продуктов детского питания, производители которого освобождаются от налогообложения налогом на прибыль, полученной от продажи таких продуктов питания на территории Донецкой Народной Республики, устанавливается Министерством труда и социальной политики Донецкой Народной Республики. Однако такие полномочия не свойственны Министерству труда и социальной политики Донецкой Народной Республики и выходят за рамки их компетенции. 
В связи с изложенным полномочия по разработке такого перечня продуктов были переданы Министерству здравоохранения Донецкой Народной Республики.
Закон Донецкой Народной Республики от 24.05.2019 № 39-IIНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О налоговой системе»
Законом вносятся изменения, отменяющие положения, которые определяют порядок распределения задекларированной чистой прибыли субъектами хозяйствования, в том числе государственными предприятиями, предприятиями, объединениями, в которых доля государственной собственности составляет менее 100 процентов. Также из положений, регулирующих взимание подоходного налога, исключены нормы, устанавливающие порядок исчисления дивидендов и сроки их выплат. В свою очередь, положения по определению валового дохода претерпели изменения в части расширения и включения в их состав дохода в виде дивидендов, полученных плательщиком налога на прибыль. Также Законом вводятся положения, регулирующие деятельность юридических лиц – нерезидентов на территории Донецкой Народной Республики.
Закон Донецкой Народной Республики от 29.03.2019 № 26-IIНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О таможенном регулировании в Донецкой Народной Республике»
В связи с упразднением Департамента таможенного дела Министерства доходов и сборов Донецкой Народной Республики и образованием Таможенной службы Донецкой Народной Республики, которая вошла в систему Министерства доходов и сборов Донецкой Народной Республики, в Закон Донецкой Народной Республики «О таможенном регулировании в Донецкой Народной Республике» были внесены соответствующие изменения. 
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Закон Донецкой Народной Республики от 19.04.2019 № 30-IIНС 
«О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «О донорстве крови и ее компонентов»
Законом установлена льгота пенсионерам, имеющим статус Почетного донора Донецкой Народной Республики, в виде надбавки к пенсии в размере 272 российских рублей. Ранее Почетным донорам Донецкой Народной Республики такая льгота предоставлялась в размере 20 процентов от прожиточного минимума на одно лицо в расчете на месяц. 
В связи с тем, что законодательством Донецкой Народной Республики прожиточный минимум не определен, пенсионеры из числа Почетных доноров Донецкой Народной Республики не получали вышеуказанную надбавку к пенсии.
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Закон Донецкой Народной Республики от 22.03.2019 № 24-IIНС «О внесении изменений в Закон Донецкой Народной Республики «Об адвокатуре и адвокатской деятельности»
В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона Донецкой Народной Республики «Об адвокатуре и адвокатской деятельности» Председатель и члены Совета адвокатов Донецкой Народной Республики избираются конференцией адвокатов сроком на два года. 
В связи с тем, что срок полномочий Председателя и членов Совета адвокатов Донецкой Народной Республики истек, а очередная конференция адвокатов Донецкой Народной Республики так и не была созвана, возник правовой пробел, который не позволял Совету адвокатов Донецкой Народной Республики реализовывать свои функции, предусмотренные законом.
Согласно принятым изменениям в случае истечения срока полномочий Председателя и членов Совета адвокатов Донецкой Народной Республики Министерству юстиции Донецкой Народной Республики предоставлено право созывать адвокатов Донецкой Народной Республики для проведения конференции адвокатов в целях избрания Председателя и членов Совета адвокатов Донецкой Народной Республики. При этом такое право может быть реализовано только по поручению Главы Донецкой Народной Республики.
Порядок выдвижения и избрания кандидатов на должности Председателя и членов Совета адвокатов Донецкой Народной Республики в указанном случае определяется Министерством юстиции Донецкой Народной Республики.



[bookmark: _Toc19722199]V. Статистика законодательного процесса за весеннюю сессию 2019 года (июль включительно)
	№ п/п
	Показатель
	2019 год

	1
	Количество законопроектов, внесенных в Народный Совет
	89

	2
	Количество законопроектов, отозванных из Народного Совета
	20

	3
	Количество законопроектов, принятых Народным Советом к рассмотрению
	38

	3.1.
	Количество законопроектов, принятых Народным Советом только в первом чтении
	0

	3.2.
	Количество законопроектов, принятых Народным Советом во втором чтении (в двух чтениях)
	37

	3.3.
	Количество законопроектов, отклоненных Народным Советом
	1

	4
	Количество законов, принятых Народным Советом всего
	37

	5
	Количество законов, подписанных Главой Донецкой Народной Республики за данный период
	36

	6
	Количество законов, ветированных Главой Донецкой Народной Республики за данный период (возвращенных)
	0

	7
	Постановления, принятые Народным Советом
	79






Количество законопроектов, отклоненных Народным Советом-1	Количество законов, ветированных Главой Донецкой Народной Республики  в данный период (возвращенных)-0	Количество законов, принятых Народным Советом всего-37	Количество законопроектов, внесенных в Народный Совет-89	Количество законов, подписанных Главой Донецкой Народной Республики  в данный период-36	1	0	37	89	36	
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